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1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE (JUSTIFICATIVA) 

 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 

 

 

 

 
Secretaria Municipal de Obras do Município de André da Rocha é responsável por 

planejar, executar e manter serviços públicos essenciais, incluindo a conservação de 

estradas vicinais, o transporte de materiais, a execução de obras de infraestrutura e o apoio 

a outras secretarias municipais. Para a realização dessas atividades, a Secretaria dispõe de 

uma frota diversificada composta por veículos leves, caminhões, tratores e máquinas 

pesadas, que precisam estar em constante operação. 

O uso contínuo dessa frota, muitas vezes em condições severas de trabalho e em 

áreas rurais, exige a realização periódica de manutenções preventivas e corretivas. Entre os 

insumos indispensáveis a esse processo estão os óleos lubrificantes, graxas e fluidos 

automotivos, fundamentais para garantir o bom desempenho dos motores, sistemas 

hidráulicos, transmissões e demais componentes mecânicos. 

A ausência desses insumos compromete diretamente a eficiência e a segurança da 

frota, podendo gerar desgastes prematuros, falhas mecânicas graves, aumento nos custos 

de manutenção corretiva e até mesmo a paralisação de serviços essenciais à população. 

Dessa forma, identifica-se a necessidade de aquisição regular e planejada de óleos e 

lubrificantes, de acordo com as especificações técnicas recomendadas pelos fabricantes e 

em quantidades adequadas ao consumo da frota municipal, de modo a assegurar a 

continuidade e a qualidade dos serviços prestados pela Secretaria Municipal de Obras. 
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3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DE CONTRATAÇÃO 

 
 

 
A aquisição de óleos lubrificantes, graxas e fluidos automotivos está diretamente 

alinhada com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Obras do Município de 

André da Rocha, uma vez que garante os insumos necessários à manutenção preventiva e 

corretiva da frota municipal. 

A frota constitui instrumento essencial para a execução de diversas ações planejadas 

pela Administração, tais como: 

• Conservação e melhoria das estradas vicinais, fundamentais para o escoamento da 

produção agrícola e o deslocamento da população rural; 

• Execução de obras de infraestrutura urbana e rural, como terraplanagem, 

pavimentações e manutenção de vias; 

• Apoio a outras secretarias municipais, viabilizando transporte de materiais, 

deslocamento de equipes e suporte logístico em demandas emergenciais; 

• Atendimento a situações imprevistas, como intempéries e deslizamentos, que exigem 

resposta imediata da frota de máquinas e veículos. 

Dessa forma, a aquisição se mostra essencial para assegurar a eficiência, 

continuidade e qualidade na execução dos serviços públicos, em consonância com os 

princípios da economicidade, da eficiência administrativa e da preservação do patrimônio 

público. 

 
 

 

A contratação deverá atender aos seguintes requisitos técnicos, legais e operacionais: 

1. Especificações dos Produtos: 

o Óleos lubrificantes para motores a diesel e gasolina, em diferentes 

viscosidades (ex.: 15W40, 5W30), compatíveis com os motores da frota; 

o Óleos hidráulicos e de transmissão para tratores, caminhões e máquinas 

pesadas; 

o Graxas automotivas para lubrificação de componentes diversos; 

o Fluidos de freio e outros lubrificantes necessários para o correto 

funcionamento da frota. 

 

 

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 
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4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES 

o Todos os produtos devem ser originais, de primeira linha, dentro do prazo de 

validade e em embalagens lacradas. 

2. Qualidade e Normas Técnicas: 

o Os produtos devem atender às especificações dos fabricantes dos veículos e 

máquinas; 

o Conformidade com normas da ANP (Agência Nacional do Petróleo, Gás 

Natural e Biocombustíveis) e demais regulamentações aplicáveis; 

o Garantia de qualidade e segurança para operação da frota. 

3. Fornecimento e Entrega: 

o A entrega deverá ser realizada de forma integral conforme solicitação da 

secretaria de Obras e Serviços Públicos. 

o Prazo de entrega compatível com o consumo da frota e a programação de 

manutenção; 

o Embalagens devidamente identificadas, permitindo controle de estoque e 

rastreabilidade dos produtos. 

4. Documentação e Responsabilidades do Fornecedor: 

o Nota fiscal discriminando o tipo, quantidade e especificações de cada produto; 

o Declaração de que os produtos atendem às normas técnicas e especificações 

dos fabricantes; 

o Responsabilidade pelo transporte seguro e acondicionamento correto dos 

produtos. 

5. Critérios de Aceitação: 

o Os produtos serão aceitos somente após inspeção visual, conferência de 

especificações e validação pelo setor de manutenção da Secretaria; 

o Qualquer divergência ou produto fora das especificações deverá ser 

substituído pelo fornecedor sem ônus para a Administração 

A quantidade foi definida com base na última ata de registro de preços de OLEOS E 

LUBRIFICANTES de André da Rocha da Secretaria. 

 
Segue tabela: 
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ITEM DESCRIÇÃO UNI. QUANT. 

1 Óleo 68 HLP Baldes 45 

2 Óleo THF 10W30 Baldes 10 

3 Óleo 15W40 DIESEL Baldes 30 

4 Óleo SAE 90 Baldes 4 

5 Óleo de Direção 10w20 litro 35 

6 Fluido de Freios DOT 4 litro 20 

7 Aditivo Radiadores galão 10 

8 Óleo 85w140 Baldes 3 

9 Óleo 46 hidráulicos Baldes 6 

10 Graxa de molibdênio Tambor 1 

11 Óleo 2 tempos Uni. 15 
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Foi realizada pesquisa preliminar junto a fornecedores locais e regionais, 

através de solicitação via e-mail, conforme comprovantes anexos, verificando- 

se: 

• Disponibilidade ampla de produtos com características compatíveis; 

• Variação de preços em faixa de mercado razoável; 

• Existência de fornecedores que atendem tanto no atacado quanto no 

varejo, garantindo competitividade no processo licitatório. 

FORNECEDOR 01: ABASTECEDORA DE COMBUSTIVEIS PORTA – 

CNPJ 73.273.104/0001-43 

FORNECEDOR 02: POSTO DE ABASTECIMENTO SANTA EDIVIGES 

LTDA – CNPJ 03.118.019.0001-25 

FORNECEDOR 03: ZANDONÁ COMBUSTIVEIS – CNPJ 

05.594.375/0001-40 

ITEM DESCRIÇÃO UNI. QUANT. VALOR UNITÁRIO VALOR TOTAL 

1 Óleo 68 HLP Baldes 45 R$ 450,00 – Abastecedora Porta 

R$ 480,00 – Posto Santa Ediviges 

R$ 286,00 – Zandoná Combustíveis 

MENOR PREÇO: 286,00 

MÉDIA DE PREÇO: 405,33 

VALOR MÉDIO TOTAL: 18.239,85 

R$18.239,85 

2 Óleo THF 10W30 Baldes 10 R$ 540,00 – Abastecedora Porta 

R$ 630,00 – Posto Santa Ediviges 

R$ 342,50 – Zandoná Combustíveis 

MENOR PREÇO: 342,52 

MÉDIA DE PREÇO: 504,16 

VALOR MÉDIO TOTAL:5.041,60 

R$5.041,60 

3 Óleo 15W40 DIESEL Baldes 30 R$ 495,00 – Abastecedora Porta 

R$ 565,00 - Posto Santa Ediviges 

R$15.349,80 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 
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    R$ 475,00 – Zandoná Combustíveis 

MENOR PREÇO: 475,00 

MÉDIA DE PREÇO: 511,66 

VALOR MÉDIO TOTAL: 15.349,80 

 

4 Óleo SAE 90 Baldes 4 R$ 600,00 – Abastecedora Porta 

R$ 625,00 – Posto Santa Ediviges 

R$ 361,25 – Zandoná Combustíveis 

MENOR PREÇO: 361,25 

MÉDIA DE PREÇO: 528,75 

VALOR MÉDIO TOTAL: 2.115,00 

R$2.115,00 

5 Óleo de Direção 
10w20 

litro 35 R$ 640,00 – Posto Santa Ediviges 

R$ 19,50 – Zandoná Combustíveis 

MENOR PREÇO: 19,50 

MÉDIA DE PREÇO: 329,75 

VALOR MÉDIO TOTAL: 11.541,25 

R$11.541,25 

6 Fluido de Freios DOT 
4 

litro 20 R$ 32,00 – Abastecedora Porta 

R$ 35,00 – Posto Santa Ediviges 

R$ 16,23 – Zandoná Combustíveis 

MENOR PREÇO: 16,23 

MÉDIA DE PREÇO: 27,74 

VALOR MÉDIO TOTAL: 554,80 

R$554,80 

7 Aditivo Radiadores galão 10 R$ 20,00 – Abastecedora Porta 

R$ 38,00 – Posto Santa Ediviges 

R$ 374,87 - Zandoná Combustíveis 

MENOR PREÇO: 20,00 

MÉDIA DE PREÇO: 144,29 

VALOR MÉDIO TOTAL: 1.442,90 

R$1.442,90 

8 Óleo 85w140 Baldes 3 R$ 600,00 – Abastecedora Porta 

R$ 657,00 – Posto Santa Ediviges 

R$ 411,25 – Zandoná Combustíveis 

R$1.668,24 
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

 

    MENOR PREÇO: 411,25 

MÉDIA DE PREÇO: 556,08 

VALOR MÉDIO TOTAL:1.668,24 

 

9 Óleo 46 hidráulicos Baldes 6 R$ 448,00 – Posto Santa Ediviges 

R$ 361,25 – Zandoná Combustíveis 

MENOR PREÇO: 361,25 

MÉDIA DE PREÇO: 424,62 

VALOR MÉDIO TOTAL: 2.547,72 

R$2.547,72 

10 Graxa de molibdênio Tambor 1 R$ 1.560,00 – Posto Santa Ediviges 

R$ 836,25 – Zandoná Combustíveis 

MENOR PREÇO: 836,25 

MÉDIA DE PREÇO:1.198,12 

VALOR MÉDIO TOTAL: 1.198,12 

R$1.198,12 

11 Óleo 2 tempos 500ml Uni. 15 R$ 40,00 – Abastecedora Porta 

R$ 45,00 – Posto Santa Ediviges 

R$ 37,50 – Zandoná Combustíveis 

MENOR PREÇO: 37,50 

MÉDIA DE PREÇO: 40,83 

VALOR MÉDIO TOTAL: 612,45 

R$612,45 

 

 
Com base nas cotações obtidas, a estimativa de valor da contratação é 

de R$ 60.311,73(sessenta mil trenzento e onze e setenta e três centavos ). 

Optou-se pela utilização da média aritmética simples como 

metodologia de tratamento dos dados coletados, por se tratar de um 

procedimento objetivo, de fácil compreensão e amplamente adotado em 

estudos técnicos e análises comparativas na Administração Pública. Conforme 

o Manual do TCU, item 4, subitem 3.9.3. 
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7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A média possibilita a obtenção de um valor representativo do conjunto de 

informações levantadas, permitindo identificar de forma clara o comportamento 

geral dos dados e reduzir distorções decorrentes de variações pontuais entre 

os elementos analisados. Dessa forma, contribui para maior transparência, 

padronização e racionalidade no processo decisório, atendendo aos princípios 

da economicidade e eficiência. 

Além disso, a utilização da média garante comparabilidade entre 

diferentes cenários e fornecedores, estabelecendo um parâmetro técnico 

consistente para subsidiar a definição da solução mais adequada às 

necessidades da Administração. 

 

 
A solução proposta consiste na aquisição de óleos lubrificantes, graxas e 

fluidos automotivos, destinados à frota de veículos e máquinas da Secretaria 

Municipal de Obras de André da Rocha. 

A contratação visa atender de forma integrada e planejada todas as 

demandas de manutenção preventiva e corretiva da frota, garantindo que todos 

os veículos, caminhões, tratores e máquinas pesadas estejam em pleno 

funcionamento, de acordo com os padrões técnicos exigidos pelos fabricantes. 

A solução engloba os seguintes aspectos: 

1. Fornecimento de Produtos de Qualidade: 

o Óleos lubrificantes para motores a diesel e gasolina, óleos 

hidráulicos e de transmissão, graxas automotivas e fluidos de 

freio; 

o Produtos originais, dentro do prazo de validade, em embalagens 

lacradas e devidamente identificadas; 

o Conformidade com normas técnicas da ANP e especificações dos 

fabricantes da frota. 
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA 

CONTRATAÇÃO 

2. Entrega Integral dos itens : 

o  Os produtos deverão ser entregues conforme solicitação da 

Secretaria. 

o O fornecedor será responsável pelo transporte seguro e pelo 

correto acondicionamento dos produtos. 

3. Garantia de Continuidade Operacional: 

o A solução assegura que a frota esteja sempre disponível para 

execução de obras, conservação de estradas, transporte de 

materiais e atendimento a demandas emergenciais; 

o Evita paralisações nos serviços essenciais, redução de desgastes 

mecânicos e aumento da vida útil dos equipamentos. 

4. Controle e Fiscalização: 

o A Secretaria de Obras realizará conferência e inspeção dos 

produtos no momento da entrega; 

o Qualquer divergência será corrigida pelo fornecedor sem ônus 

para a Administração. 

Com isso, a solução proposta oferece uma resposta completa à 

necessidade da Secretaria, garantindo eficiência, segurança, economicidade e 

continuidade dos serviços públicos essenciais prestados à população de André 

da Rocha. 

 
 

 

 
Considerando a diversidade de itens e a possibilidade de fornecimento 

por empresas especializadas em determinados produtos, é recomendável a 

possibilidade de parcelamento por item, permitindo maior competitividade entre 

fornecedores, garantindo a economicidade, a qualidade do produto, e 

ampliando a participação de microempresas e empresas de pequeno porte, 

conforme previsto na Lei Complementar nº 123/2006. 
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Com a esta aquisição, espera-se: 

A contratação para aquisição de óleos lubrificantes, graxas e fluidos 

automotivos visa alcançar os seguintes resultados: 

1. Manutenção da Frota em Pleno Funcionamento: 

o Garantir que todos os veículos, caminhões, tratores e máquinas 

pesadas estejam disponíveis e operacionais para execução das 

atividades da Secretaria de Obras; 

2. Aumento da Vida Útil dos Equipamentos: 

o Reduzir o desgaste prematuro de motores, sistemas hidráulicos, 

transmissões e demais componentes mecânicos, prolongando a 

vida útil da frota; 

3. Redução de Custos Operacionais: 

o Minimizar despesas com manutenção corretiva emergencial e 

reparos de maior complexidade; 

o Otimizar o consumo de combustíveis e lubrificantes, utilizando 

produtos adequados e dentro das especificações técnicas; 

4. Continuidade e Eficiência dos Serviços Públicos: 

o Assegurar que as obras, conservação de estradas e transporte de 

materiais ocorram de forma contínua e eficiente; 

o Evitar interrupções nos serviços essenciais à população de André 

da Rocha; 

5. Segurança Operacional: 

o Garantir que os veículos e máquinas estejam operando em 

condições seguras, prevenindo falhas mecânicas que possam 

gerar acidentes ou danos aos operadores; 

6. Atendimento ao Planejamento e à Legislação: 

9. RESULTADOS PRETENDIDOS 
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10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

o Assegurar que a contratação esteja em conformidade com o 

planejamento da Secretaria e com os princípios da legalidade, 

economicidade e eficiência previstos na Lei de Licitações (Lei 

Federal nº 14.133/2021). 

 
 

 

 
Para a contratação pretendida não haverá necessidade de providências 

prévias no âmbito da Administração 

A Secretaria de Obras e Serviços Públicos indica os seguintes 

servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato: 

Roberto Carlos Rosalen, Secretário de Obras e Serviços Públicos como 

gestor e Ana Paula Santos da Luz como fiscalizadora. 

Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso 

que outras etapas sejam concluídas, quais sejam: 

a) elaboração de minuta do edital; 

b) realização de certificação de disponibilidade orçamentária; 

c) elaboração de minuta do contrato; 

d) encaminhamento do processo para análise jurídica; 

e) análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos 

constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados; 

f) publicação e divulgação do edital e anexos; 

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, 

caso aplicável; 
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11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

13. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

 
 
 
 
 

 
h) realização do certame, com suas respectivas etapas; 

i) realização de empenho; e 

j) assinatura e publicação do contrato. 
 

 

 
A presente aquisição não está relacionada a contratações correlatas 

 

 

 
O uso e descarte inadequado de óleos e lubrificantes podem gerar 

impactos ambientais relevantes, como contaminação do solo e da água. 

Para mitigar esses riscos, a contratação deverá observar: 

• Aquisição de produtos com certificação ambiental quando disponível; 

• Armazenamento adequado em local seguro, coberto e ventilado; 

• Descarte dos resíduos (óleos usados e embalagens) conforme as 

normas da ABNT e a legislação ambiental vigente, com destinação a 

empresas licenciadas para coleta e reciclagem; 

• Orientação à equipe da Secretaria quanto ao manuseio e 

acondicionamento dos materiais. 

 

Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste 

Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento 

orçamentário para subsidiar esta contratação, declaramos que a contratação é 

viável, atendendo aos padrões e preços de mercado. 

André da Rocha, 06 de outubro de 2025. 
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Ana Paula Santos da Luz 

Assistente Administrativo 

Roberto Carlos Rosalen 

Secretário Municipal de Obras 


