ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ANDRE DA ROCHA
“PEQUENO GRANDE PAGO”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24/2025

SECRETARIA: DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

OBJETO: Necessidade abertura de ata de registro de Preco para eventual prestagao
de servigos de rocada mecanica com utilizagao de tratores com rogadeiras laterais,
para a manutengdo e conservagao das vias rurais do Municipio de André da
RochalRS.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (JUSTIFICATIVA)

O Municipio de André da Rocha/RS necessita realizar a abertura de Ata de Registro
de Preco visando a eventual contratagcdo de servicos de rogada mecanica com
utilizacao de tratores equipados com rocadeiras laterais, destinados a manutencgao e
conservagao das vias rurais municipais.

A execucgao periodica desses servigcos € essencial para garantir a seguranga e
trafegabilidade das estradas do interior, especialmente em periodos de maior crescimento
vegetativo, quando a vegetagcdo avanca sobre as faixas de dominio, prejudicando a
visibilidade e o escoamento da produgao agricola.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de equipamentos proprios suficientes para
atender a demanda de forma continua e eficiente, tornando necessaria a contratagao de
empresa especializada, de forma eventual e conforme a necessidade de execugao dos
servicgos.

A adocgao do sistema de registro de pregos justifica-se pela natureza continua e
sazonal da demanda, permitindo que a Administracdo realize contratacbes conforme a
necessidade e disponibilidade orgamentaria, otimizando recursos publicos e evitando a
paralisacado dos servigos essenciais de manutencao viaria.

Dessa forma, a presente contratacdo visa atender as demandas da Secretaria
Municipal de Obras, assegurando condicbes adequadas de trafegabilidade, acesso a
propriedades rurais e transporte escolar, bem como contribuindo para a conservagao da

malha viaria rural do Municipio.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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A pente contratagdo esta alinhada ao planejamento estratégico e as diretrizes da
Administracdo Municipal de André da Rocha/RS, especialmente no que se refere a
manutencdo e conservagao da infraestrutura viaria rural, considerada essencial para o
desenvolvimento econémico e social do Municipio.

A contratagdo dos servigos por meio de Ata de Registro de Pregos contribui para o
cumprimento dos objetivos de eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos
publicos, previstos no planejamento municipal, permitindo que o0s servicos sejam
executados conforme a demanda e disponibilidade financeira, sem a necessidade de novos
processos licitatorios a cada necessidade pontual.

Além disso, a medida reforca o compromisso da Administracdo com a gestado
preventiva e planejada da malha viaria rural, garantindo melhor escoamento da produgéo
agricola, acesso de transporte escolar e mobilidade das comunidades rurais, em
consonancia com as metas de desenvolvimento sustentavel e de melhoria da qualidade de

vida no meio rural.
3. DESCRI(;I\O DOS REQUISITOS DE CONTRATA(;AO

A contratagdo devera contemplar a execugao dos servigos de rogada mecanica em
vias rurais do Municipio de André da Rocha/RS, com utilizagao de tratores equipados com
rogadeiras laterais, abrangendo a limpeza das margens e faixas de dominio das estradas
vicinais.

Os servigos deverdao ser realizados de forma a garantir padrdao de qualidade,
seguranga e conservacgao das vias, observando-se as seguintes exigéncias:

o Utilizacido de tratores e rogcadeiras em bom estado de conservacao, adequados para
execugao em terrenos irregulares e margens de estrada;

« Rocgada uniforme, abrangendo a largura necessaria para assegurar boa visibilidade e
seguranca na circulacao de veiculos e pedestres;

o Execucao cuidadosa, de modo a nao danificar cercas, bueiros, tubulacdes, arvores
nativas ou demais estruturas existentes ao longo das vias;

« Juntada e limpeza dos galhos, restos de vegetacdo e materiais soltos resultantes da
rogada, deixando as vias livres de obstaculos que possam prejudicar o transito de

veiculos e o escoamento das aguas pluviais;
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. Desiagéo adequada dos residuos vegetais, conforme orientacdo da Secretaria
Municipal de Obras, evitando o acumulo nas margens das estradas ou em locais de
drenagem;

« Atendimento as normas de seguranga e meio ambiente, especialmente quanto ao
uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) pelos operadores e a
preservacgao de areas sensiveis.

A execucgao dos servigos devera ocorrer conforme cronograma e locais definidos pela
Secretaria Municipal de Obras, podendo ser realizada de forma parcelada e conforme a

necessidade do Municipio, durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Item | Descricao Quantidade
1 Rocgada Mecénica com utilizagao de tratores com
rocadeiras laterais, para a manutengao e conservagao 700,000 m?

das vias rurais do Municipio de André da Rocha/RS.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a estimativa de custos e definicdo do valor de referéncia da contratacao, foi
realizado levantamento de pre¢cos de mercado por meio de pesquisa de atas de registro de
precos e licitagoes disponiveis no sistema LicitaCon,(
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:10:::NO:10:P10_ID_LICITACAO,P10 PAG RET
ORNO:973682,19&cs=1ZE9Tax25QYBdXvaxOkpf OSzDJQ ), plataforma oficial de publicidade

e acompanhamento de licitagdes publicas.

A pesquisa contemplou contratacées recentes de servicos de rogcada mecanica com
utilizacdo de tratores e rocadeiras laterais, realizadas por municipios de porte e
caracteristicas semelhantes ao de André da Rocha/RS, observando-se os valores
praticados para a prestagao dos servigos por metro quadrado (m?) ou quildmetro rogado.

A opcédo pelo uso da base de dados do LicitaCon justifica-se pela transparéncia,
confiabilidade e padronizagdao das informagdes, bem como pela conformidade com as
orientagoes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), que
reconhece essa plataforma como fonte valida e idonea para pesquisas de pre¢os, conforme
disposto nas Instrugdées Normativas vigentes sobre formagao de precos e estimativas de
custos em contratagdes publicas.

Dessa forma, a pesquisa de mercado foi elaborada em consonancia com os principios da
economicidade, eficiéncia e razoabilidade, assegurando que os valores utilizados no Estudo

Técnico Preliminar refltam parametros reais de mercado e praticas administrativas

adequadas.
ITEM DESCRICAO | UNL | QUANT. VALOR:
1
ROCADA m2 | 700000 | R$ 0,15 m* — PM DE ANDRE DA ROCHA
MECANICA

R$ 0,52 m? — PM DE CACHOEIRINHA

R$ 0,32 m? - PM DE ALEGRETE
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A atualizagao do valor praticado no ultimo contrato municipal foi realizada com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado nos ultimos 12 meses,
equivalente a 4,68%, conforme dados do IBGE. Aplicando-se o indice ao valor original de R$
0,15/m?, obtém-se: 0,15 x (1 + 0,0468) = R$ 0,15702/m?, arredondado para R$ 0,16/m?, valor
este adotado como estimativa oficial.

Na pesquisa complementar realizada no portal LicitaCon, foram identificados os precos
de R$ 0,52/m? (Prefeitura de Cachoeirinha) e R$ 0,32/m? (Prefeitura de Alegrete).

Entretanto, conforme determina o art. 23, caput, da Lei n® 14.133/2021, a Administracao
deve adotar valor de referéncia compativel com os precos praticados no mercado e preservar a
economicidade. Além disso, o art. 23, §3° autoriza a exclusdao de valores excessivamente
elevados ou inconsistentes que possam distorcer a estimativa. Somado a isso, o art. 59 da
mesma Lei reforca que propostas incompativeis com o orcamento estimado podem levar a
desclassificagéo, evidenciando a necessidade de um valor estimado realista e prudente.

Assim, justificam-se a desconsideracdo dos valores manifestamente superiores
encontrados e a adogao do menor prego compativel com a realidade local, consolidando o
valor estimado final em R$ 0,16 (dezesseis centavos) por metro quadrado, garantindo
legalidade, economicidade e protegéo do interesse publico.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na instituicao de Ata de Registro de Pregos visando a
contratagcdao eventual de servicos de rogada mecanica com utilizagdao de tratores
equipados com rogadeiras laterais, destinados a manutencao e conservagao das vias
rurais do Municipio de André da Rocha/RS.
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A execucao dos servigos sera realizada conforme a demanda da Secretaria Municipal
de Obras, abrangendo a limpeza das margens das estradas, rocada de vegetagao
invasora e recolhimento dos galhos e restos vegetais, de forma a manter as vias
desobstruidas e em condi¢gbes adequadas de trafegabilidade e seguranca.

A solucéo contempla a prestagao de servigos por empresa especializada, que devera
dispor de equipamentos e mao de obra qualificada, observando as normas de seguranga,
meio ambiente e qualidade na execugao. Os servigos poderao ser demandados de maneira
parcelada e conforme cronograma estabelecido pela Administragao, durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos.

A adocado do sistema de registro de pregos representa a alternativa mais eficiente e
econdmica para atender as necessidades do Municipio, uma vez que possibilita:

o Contratar os servicos apenas quando houver necessidade, evitando contratacoes
desnecessarias;

o Padronizar valores e condigdoes de execugdo, garantindo maior transparéncia e
controle dos gastos publicos;

o Assegurar agilidade na execug¢ao das rogadas em periodos criticos de crescimento
vegetativo;

« Manter as estradas rurais em boas condigoes, beneficiando o transporte escolar, o
escoamento da produgao agricola e o acesso as propriedades.

Assim, a solugcao proposta atende de forma técnica, eficiente e economicamente
viavel aos objetivos da Administragcdo Municipal, assegurando a continuidade e qualidade dos

servicos de manutencao das vias rurais de André da Rocha/RS.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Considerando a natureza e as caracteristicas do objeto, ndao ha possibilidade de
parcelamento da contratagao dos servigos de rogada mecanica.
O servico demanda execugao continua, uniforme e integrada, abrangendo diversos

trechos das vias rurais do Municipio, o que torna inviavel a divisdo do objeto em partes



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ANDRE DA ROCHA
“PEQUENO, GRANDE PAGO”

menores sem comprometer a padronizagao, o controle operacional e a eficiéncia da
execucao.

Além disso, a contratagao de mais de um fornecedor para o mesmo tipo de servigo
acarretaria dificuldades logisticas, sobreposicao de areas e variagdo nos padroes de
execucao e qualidade, o que poderia resultar em ineficiéncia administrativa e aumento de
custos operacionais.

Dessa forma, a manutencao da unidade do objeto contratual se mostra técnica e
economicamente mais vantajosa para a Administracdo, garantindo a uniformidade na
execucgao dos servigcos, melhor fiscalizagdao e cumprimento dos prazos estabelecidos.

Assim, a contratagdo devera ocorrer de forma global por tipo de servigo, permitindo o
adequado planejamento e controle das atividades de rogada mecanica em toda a extensao das

vias rurais do Municipio de André da Rocha/RS.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo dos servicos de rogada mecanica por meio de Ata de Registro de
Precos, o Municipio de André da Rocha/RS pretende alcancar resultados concretos na
manutengao, conservagao e seguranga das vias rurais, assegurando condi¢des adequadas
de circulagao para veiculos, pedestres e maquinarios agricolas.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

e« Melhoria da trafegabilidade nas estradas rurais, com eliminacdo de vegetagéo
excessiva e obstaculos nas margens;

« Aumento da seguranga viaria, especialmente em curvas, entroncamentos e trechos de
visibilidade reduzida;

o Preservacao da infraestrutura viaria, evitando o acumulo de vegetacdo que possa
comprometer a drenagem e a durabilidade das estradas;

« Aprimoramento da estética e limpeza das vias publicas rurais, contribuindo para a

valorizagdo das comunidades do interior;
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o Agilidade e eficiéncia na execugao dos servigos, por meio da disponibilidade de
empresa especializada e equipamentos adequados;
« Atendimento continuo e planejado das demandas da Secretaria Municipal de
Obras, garantindo manutengao preventiva e corretiva conforme a necessidade;
« Racionalizacao de recursos publicos, através da contratacdo apenas quando houver
necessidade efetiva, dentro dos limites e condi¢bes da Ata de Registro de Precos.
Dessa forma, o resultado esperado € a melhoria permanente das condi¢goes de uso das
vias rurais, refletindo diretamente na qualidade de vida da populagao, no escoamento da
producgao agricola e no transporte escolar, alinhando-se as politicas publicas municipais de

infraestrutura e desenvolvimento rura

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a aquisi¢cao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administragao

A Secretaria de Obras e Servigos Publicos indica os seguintes servidores para atuarem
como gestor e fiscal do contrato:

Roberto Carlos Rosalen, Secretario de Obras e Servigos Publicos como gestor e Ana
Paula Santos da Luz como fiscalizadora.

Ademais, para que a pretendida contratagcao tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital,
b) realizacao de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;
c
d

e) analise da manifestagédo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no

)
) elaboragéo de minuta do contrato;
) encaminhamento do processo para analise juridica;
)
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
f) publicacdo e divulgacéo do edital e anexos;
g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel,

h) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;
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i) realizacdo de empenho; e

j) assinatura e publicagdo do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente aquisigdo nao esta relacionada a contratagdes correlatas

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servigos de rogada mecanica com utilizagao de tratores e rocadeiras laterais,

embora essencial para a manutengao das vias rurais, pode gerar impactos ambientais

pontuais, os quais devem ser prevenidos e mitigados por meio de praticas adequadas de

manejo e controle durante a execugao.

Entre os possiveis impactos, destacam-se:

Remocao excessiva de vegetagdo em areas marginais, podendo afetar a regeneracao
natural e a cobertura vegetal das encostas;

Perturbacdo da fauna local, especialmente aves, insetos e pequenos animais que
utilizam a vegetacdo das margens como abrigo;

Deposicao inadequada de residuos vegetais (galhos, folhas e capim rogado), que pode
obstruir valetas e bueiros, prejudicando o escoamento das aguas pluviais;

Compactagao do solo causada pelo transito de maquinas em areas umidas ou de baixa
resisténcia;

Geragao de ruido e emissdes de gases provenientes dos equipamentos motorizados

utilizados na execugao dos servicos.

Para minimizar esses impactos, deverdo ser observadas as seguintes medidas de controle

ambiental:

Delimitagdo prévia das areas de rogada, respeitando vegetagdo nativa e areas de
preservagao permanente;
Acondicionamento e destinagdo adequada dos residuos vegetais, conforme orientagéo

técnica municipal;
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o Capacitacdo dos operadores e uso de equipamentos em bom estado, reduzindo ruido,
consumo de combustivel e emisséo de poluentes;
o Evitar a execugédo dos servicos em periodos de chuva intensa, para prevenir erosao e
danos ao solo.
Com a observancia dessas medidas, os servicos de rogada mecanica poderao ser realizados
de forma ambientalmente responsavel e sustentavel, contribuindo para a conservacéo das vias

rurais e a preservagao do meio ambiente local.
13. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificacbes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para

subsidiar esta contratagdao, declaramos que a contratacao é viavel, atendendo aos padrdes e

precos de mercado.

André da Rocha, 28 de outubro de 2025.

Ana Paula Santos da Luz

Assistente Administrativo da Secretaria de Obras



